Voorwoord

Particuliere investeringen en bestedingen zijn de pijlers van de economische ontwikkeling.
Door middel van ondersteunend overheidsbeleid en gegeven de randvoorwaarden op het
gebied van de arbeidsmarkt, het beroepsonderwijs en de loonontwikkeling, zullen de
particuliere inspanningen Aruba in een nieuwe ontwikkelingsfase moeten brengen.

De laatste 10 jaar hebben deze twee sferen zich sterk onafhankelijk van elkaar ontwikkeld,
waardoor deze elkaar niet kunnen bijstaan en soms met elkaar conflicteren. Alleen
gezamenlijke inspanningen kunnen tot een stabiele economische groei leiden.

Daarvoor is het van belang dat naast de economie ook wordt gekeken naar de infrastructuur
en de ruimtelijke kwaliteit van het bestaan op Aruba. Het is de overtuiging van FESCA dat
alleen dit drieluik van beleid een gezamenlijke inspanning succesvol kan maken.

In de tweede helft van 2007 is door FESCA met medewerking van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDA gewerkt aan een rapport over de Economische Ontwikkeling van
Aruba. Dit rapport probeert richting te geven aan de toekomst van Aruba met het toerisme als
kernactiviteit. In deze serie volgen de studies over de Staat van de Infrastructuur en de
Ruimtelijke Kwaliteit.

De studie begint met een inzicht in de stagnerende economie van Aruba te geven.
Aangetoond wordt dat strategische keuzes dienen te worden gemaakt. FESCA wil op deze
manier bijdragen aan een stabiele en duurzame economische ontwikkeling van Aruba en
aanbevelingen doen om het uit balans zijnde drieluik weer in evenwicht te brengen. Dertig
jaar na de eerste macro-economische verkenningen bevindt Aruba zich wederom in de
situatie om voor de juiste koers te kiezen.

Voor het toerisme worden in 2020 drie scenario® geschetst. Het is niet de bedoeling om het
wiel opnieuw uit te vinden, maar opgedane ervaring in andere studies en beleid te
herontdekken. Door een eenduidige startpositie is het voorsorteren op de toekomst
duurzamer, doelmatige en efficiénter. Deze unieke opdracht staat in het verlengde van de
doelstelling van het werkplan van Fundacion Estudionan Social Cristian Aruba (FESCA).
Door doelgerichte aanbevelingen als uitzicht te leveren kunnen deze als essentiéle
elementen voor een degelijk beleid dienen. Hiermee zet FESCA een nieuwe stap om ruimte
te creéren voor bezinning. Het is aan onze politieke partner, de christen-democratische partij
AVP, om de aanbevelingen te wegen en in beleid te vertalen.

Bij dit rapport is dankbaar gebruik gemaakt van de kennis en expertise van K. Tuinstra
(adviseur van het WI voor het CDA en oud-Tweede Kamerlid). Ook is geprofiteerd van
opmerkingen, commentaren en suggesties van mr. drs. P. Pronk (oud-rector Universiteit van
Aruba), drs. P. Herde (FESCA bestuurslid), mr. H. Sjiem-Fat (advocaat en FESCA bestuurslid)
en drs. E.J. van Asselt (plv. directeur Wetenschappelijk Instituut voor het CDA). Een bijzonder
woord van dank aan drs. ing. H. Koolman (AIB Bank), drs. M. Balkesteijn (Centraal Bureau
voor de Statistiek) en medewerkers van Afdeling Arubiana van Biblioteca Nacional Aruba
voor het aanleveren van de benodigde gegevens.

Het bestuur van FESCA is zeer erkentelijk aan iedereen die genoemd en ongenoemd, in
latere en eerdere fases, hun waardevolle bijdrage bij de totstandkoming van dit rapport
hebben geleverd. Masha danki!

Oranjestad, 5 juni 2008

voorzitter/directeur FESCA
mr. drs. Richard A. Arends
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Inleiding

De Arubaanse economie draait sinds de sluiting van de olieraffinaderij in 1985 op het
toerisme en in mindere mate op de activiteiten in en rond olieraffinage. De sneeuwwitte
stranden, de azuurblauwe zee, luxe hotels, bruisende palmbomen en de constante
Noordoostpassaat die het altijd durende mooi weer verzorgt, voltooien het idyllische beeld
van een tropisch eiland. De institutionalisering van het toerisme en de hervorming van de
maatschappij in een dienstverlenende maatschappij in het kader van de uitstralingseffecten
van de kernactiviteit in andere sectoren van de Arubaanse economie, maakt het toerisme tot
een synoniem voor Aruba.

Het toeristische product Aruba kent als voornaamste afzetmarkt de Verenigde Staten. De
eenzijdigheid van de economie maakt Aruba kwetsbaar door de afhankelijkheid van externe
factoren. Een eenzijdige economie is zeer gevoelig voor mondiale situaties en
gebeurtenissen. Hoe gering deze ook mogen zijn, deze kunnen verzwarende effecten voor de
economie met zich meebrengen. Al dertig jaar wordt aangedrongen voor de diversificatie van
de economie. Desondanks blijft de koers ongewijzigd en de intensivering van de activiteiten in
deze sector zet zich ongehinderd voort.

De economische ontwikkelingen vormen met de infrastructuur en de ruimtelijke kwaliteit in
deze studies van FESCA een drieluik. Voor een duurzame en evenwichtige ontwikkeling van
Aruba dienen de economie, infrastructuur en het gebruik van de ruimte op elkaar te zijn
afgestemd. Infrastructurele aanpassingen en het beleid op het gebied van de ruimtelijke
ordening zijn onlosmakelijk verbonden aan de economische ontwikkeling. De drie onderdelen
dienen volgens FESCA in balans te zijn: overgewicht van een van de voornoemde
onderdelen levert een negatieve invioed op het geheel.

Aanleiding voor dit drieluik vormen de infrastructuur en het ruimtelijke ontwikkelingsbeleid die
het drieluik in onbalans hebben gebracht. De effecten van de toenemende verblijfscapaciteit
binnen de toerisme-industrie op de economie, leidt tot de vraag: kan Aruba de balans tussen
economie, infrastructuur en ruimtelijke kwaliteit herstellen?

De infrastructurele voorzieningen en de ruimtelijke structuurvisie zullen in aparte studies
worden beschreven. In deze nota wordt aandacht besteed aan de economie in relatie tot de
arbeidsmarkt en de loonkosten.

Historische schets®

In de jaren dertig kwam het viiegverkeer tussen Aruba en de buitenwereld op gang met de
opening van het vlIiegveld Dakota in 1935.
vaste luchtverbinding tussen de eilanden Aruba en Curacao geopend. Het viiegveld Dakota
had in die tijd als luchthavengebouw een houten loods. Het was een van de
bemanningsleden vandeze 6 Sni p 6 di e 1984pn dé& binmdnstad heh eerste hotel van
het eiland opende: Hotel Caribe. Het eerste toeristenhotel van Aruba dat niet ver van zee lag,
was het Coral Strand Hotel, net buiten de stad aan de Paardenbaai. Dit hotel dat in 1943
werdgeopendbest aat nu nog steeds onder de naam
Het tweede hotel werd in 1949 onder de naam Hotel Scala eveneens in de binnenstad
geopend. In 1954 organiseerde het toeristenbureau de eerste grote promotiecampagne in het
buitenland: folders werden verspreid onder reisbureaus in New York en bij de KLM. De
Arubaanse publieke en private sector ging zich voor het eerst op het toerisme richten naar
aanleiding van de verdergaande inkrimpingen in de olie-industrie eind jaren 1950.

In 1955 deed het eerste cruiseschip Aruba aan en plaatste hiermee Aruba op de kaart van
een nieuwe vorm van toerisme. Hotel Basiruti was het eerste hotel dat aan het bekende
hotelgebied in Palm Beach ten westen van Oranjestad werd gebouwd. Het huidige
hotelgebied was alleen via secundaire wegen te bereiken, maar dat werd verbeterd door de
aanleg van infrastructuur in de vorm van een boulevard in 1958 die de verbinding van Palm
Beach, de binnenstad van Oranjestad en de luchthaven mogelijk maakte. De ruim 100
verblijffsaccommodaties waren eind 1958 maximaal bezet. In 1959 werd het eerste luxe
hoogbouwhotel van Aruba aan de Palm Beach geopend: de Aruba Caribbean Hotel. Het telde

! Bron: Alofs en Merkies, Ken ta Arubiano? Sociale Integratie en Natievorming op Aruba 1924-2001, VAD/De Wit
Stores, Aruba (2001); Bongers, E., www.historiadiaruba.aw
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120 verbliffsaccommodaties en bood werkgelegenheid aan 160 personen, waarvan 120
lokale arbeidskrachten en de overigen deel uitmaakten van het Amerikaanse
managementteam.

Langzamerhand werden de uitstralingseffecten van de ontwikkelingen in de hotelsector in
andere sectoren van de economie gevoeld, zoals in de detailhandel. Van een volwaardige
toeristische sector dat beslag legde op verschillende sectoren van de economie was toen nog
geen sprake. De olie-industrie vormde toen nog de economische kernactiviteit van het eiland.

De Arubaanse economie begon al gauw de infrastructurele problemen te voelen. Het
wegennet moest begin jaren 1960 de nodige aanpassingen ondergaan. De infrastructuur naar
afgelegen toeristische attracties werd op peil gebracht.

Op het gebied van de ruimtelijke ontwikkeling werd de binnenstad ten behoeve van de
detail handel ingericht. Al's snel deden zi
voor. De houten loods uit begin jaren 1930 had ondertussen plaatsgemaakt voor een nieuw
luchthavengebouw. Na 1960 voldeed de toen bestaande luchthaveninfrastructuur al snel niet
meer aan de vereisten. Het tijdperk van straalvliegtuigen was aangebroken, waardoor een
langere landingsbaan nodig was dat ook al in 1964 werd aangelegd.

Na de opening van het eerste vijfsterrenhotel volgde een expansieve toename
verbliffsaccommodaties in de daaropvolgende jaren. De jaren na 1980 lieten de bouw en
opening van een serie meersterrenhotels op verschillende plaatsen langs het strand ten
westen van Oranjestad zien. Aruba leek na sluiting van de olieraffinaderij haar toekomst te
gaan voortbouwen op één enkele brede en stevige economische pijler. Bij aanvang van de
status aparte in 1986 was Aruba 14 luxehotels rijk.

Verschillende hotelprojecten werden ontwikkeld, waarvan enkele door mismanagement
mislukten. Wat belastinginkomsten betreft, bood het toerisme echter geen volwaardige
vervanging van de olie-industrie. Deze nieuwe economische kernactiviteit kende echter ook
nadelige kanten. Zo lagen de lonen in de toeristische sector veel lager dan in de olie-industrie.
Mede door buitenlands eigendom en de belastingvrijstellingen in de hotelsector, waren de
overheidsopbrengsten niet evenredig met het aantal toeristen.

Begin jaren 1980 verdubbelde het toerisme uit de Verenigde Staten en vervijfvoudigde het
aantal toeristen uit Venezuela. Kort daarna ondervonden de olieprijzen op de wereldmarkt
een scherpe daling, die een enorme devaluatie van de Venezolaanse bolivar tot gevolg had.
Hiermee kwam de stroom Venezolaanse toeristen bijna helemaal tot stilstand. Dit betekende
een behoorlijke klap voor de Arubaanse economie, voornamelijk de hotelsector en de
detailhandel. Al snel richtte de Arubaanse economie zich volledig op de Amerikaanse markt.
Hierbij dient de kanttekening te worden gemaakt dat de kooplust van de toeristen van het
Latijns-Amerikaanse land nooit meer is geévenaard.

Het partnerschap tussen de publieke en private sector in de periode 1985-1995 was
succesvol en leidde tot de hoogste gemiddelde jaarlijkse economische groei na de status
aparte van Aruba. Na de sluiting van de olieraffinaderij heeft Aruba haar toekomst op één
enkele brede en stevige economische pijler gebaseerd. De toename van de
verblijfsaccommodaties, de werkgelegenheid en de uitstralingseffecten op andere sectoren
van de economie die diensten aan de toeristische sector leverden, maakten het toerisme tot
kernactiviteit van de Arubaanse economie. Bij aanvang van het nieuwe millennium beschikte
Aruba over bijna 7000 verblijfsaccommodaties en de hoogste inkomen per inwoner in haar
geschiedenis.

Vraagstelling

Aanvankelijk was de Arubaanse economie met de komst van de olie-industrie in de jaren
1930 voornamelijk gebaseerd op buitenlandse handel in goederen en delfstoffen, waaronder
goud, fosfaat en kalk. Voordat de ontwikkeling van een andere kernactiviteit van de
Arubaanse economie of de diversificatie van de huidige kernactiviteit ter discussie wordt
gesteld, dient te worden stilgestaan bij de oorsprong van de huidige economische
kernactiviteit, het toerisme. De omschakeling van de ene naar de andere kernactiviteit werd
veroorzaakt door een aantal factoren van invloed op de economische toestand op Aruba voor
1980. Deze studie toetst de hypothese of een eventuele omschakeling in het beleid evenals
private investeringen naar een geheel nieuwe kernactiviteit, een verbreding of diversificatie
van de huidige kernactiviteit zou moeten leiden. Aanleiding hiervoor is de stagnatie in de



groei van de economie sinds 2000 en een bevolkingstoename die boven het reéle
groeipercentage ligt.

In het kader van deze studie wordt de economische ontwikkeling van Aruba beschreven, met
als kernactiviteit het toerisme, omdat de economie van Aruba grotendeels hiervan afhankelijk
is. De olie-industrie staat op de tweede plaats en zorgt met de overige activiteiten voor de rest
van het inkomen. De toename van de bevolking en het inkomen na 1986 is te danken aan het
toerisme en niet aan andere economische activiteiten. Dit verklaart de aandacht in de studie
voor de economische ontwikkeling van het toerisme in de periode tussen 2000 en 2020.
Hierna volgt een inventarisatie en beschrijving van de activiteiten in de vijf voornaamste
sectoren van de Arubaanse economie, namelijk de hotelsector, de bouw en nijverheid, de
commerciéle en zakelijke dienstverlening. De primaire werkgelegenheid binnen deze vijf
voornaamste sectoren wordt in perspectief gebracht door de gevolgen van een toenemende
capaciteit in kaart te brengen.

De volgende vragen zullen hierbij worden beantwoord.

1. Stellen de bedrijfssectoren eisen aan de arbeidsmarkt?

2. Vultimmigratie de tekorten binnen de arbeidsmarkt structureel op?
3. Verbreden nevenactiviteiten de kernactiviteit toerisme?

4. Dient de kernactiviteit toerisme kwalitatief te worden versterkt?

5. Is naast de kernactiviteit toerisme een nieuwe kernactiviteit mogelijk en zo ja, onder
welke voorwaarden?

Samenvatting

Meer dan 30 jaar lang wordt gepleit voor de diversificatie van het toerisme die Aruba meer
welvaart moet brengen. Inmiddels kan worden gesproken van een stagnerende economische
groei. Het toerisme is nog steeds de kernactiviteit van de Arubaanse economie, reden te
meer om stil te staan bij deze surplace en na te denken over de toekomst van Aruba in het
belang voor haar inwoners.

Bij de uitlijning van een toekomstvisie voor Aruba met het jaar 2020 als tijdshorizon, is het
noodzakelijk ook stil te staan bij het verleden en het heden. In het bijzonder de ontwikkelingen
na het jaar 2000 verdienen aandacht. Tot dat jaar was er sprake van een voorspoedige
economische groei. Niet alleen moet de vraag worden beantwoord waar we naartoe willen,
maar waar we naartoe kunnen gegeven de huidige positie van Aruba en de buitenlandse
ontwikkelingen.

De aanbevelingen in deze nota schetsen een verbreding en diversificatie van het toerisme als
antwoord op de economische stagnatie. Na een voorspoedige economische ontwikkeling in
de eerste 15 jaar van haar bestaan, is de volgende 10 jaar de economische groei van Aruba
gaan afvlakken. In 2000 hebben de inwoners gezamenlijk de hoogste koopkracht bereikt. De
koopkracht is in 2005 gedaald naar het niveau van 1995 en zal naar verwachting in 2010
bijna hetzelfde zijn als in 1990. De economische groei na 2000 is vooral te danken aan de
groei in de binnenlandse bestedingen doordat de overheid haar uitgaven heeft vergroot door
het aangaan van buitenlandse leningen. De inkomsten uit het toerisme zijn na 2001
achtergebleven bij de economische groei. Het verblijf op Aruba in de periode 2000-2008 is
11% duurder geworden door een hogere binnenlandse inflatie ten opzichte van het
prijsniveau in de VS. Aruba is afhankelijk van de ontwikkelingen op deze afzetmarkten, omdat
70% van de toeristen uit de VS komen. Externe factoren, zoals prijsstijgingen op de oliemarkt
en grondstoffen, maken de Arubaanse economie kwetsbaar. Door de gestegen prijzen van de
vliegtickets als gevolg van de stijgende kerosineprijs, blijft van het vakantiebudget van de
toerist steeds minder over voor dagbestedingen. Het opheffen van het moratorium voor de
bouw van verbliffsaccommodaties heeft gezorgd voor een volumetoename, maar vertaalde
zich niet in reéle groei door een beter prijsniveau.

Na de terroristische aanslagen van 11 september kromp de economie van Aruba met 5%. De
effecten van de huidige recessie in de Verenigde Staten, mede versneld door de kredietcrisis



in dat land, zijn op de Arubaanse economie nog onbekend. Ook de effecten van het
opengaan van Cuba op basis kapitalistische productie met staatsbanken en zonder
burgerlijke vrijheden zijn niet te voorspellen.

Door de kleine beroepsbevolking van 60.000 mensen ontstaan snel tekorten op de
arbeidsmarkt. Voornamelijk in de bouwsector zijn de tekorten het grootst en mede door de
effecten van vraag en aanbod zijn de constructiekosten hoger. In de periode 2000-2006 is de
particuliere schuld vrijwel gelijk gebleven. Concurrentie van opkomende markten in de regio is
hevig 1 alle eilanden hebben immers zon, zee en witte stranden i en met het oog op de
toekomst zal Aruba alle zeilen moeten bijzetten om onzekerheden voor investeerders te
voorkomen. De afwezigheid van onzekerheden in bepaalde essentiéle sectoren evenals op
de arbeidsmarkt in een van de opkomende markten werkt sterk concurrerend voor Aruba.

Het bovenstaande vormt de basis voor de mogelijke verbreding van het toerisme door deze
met nevenactiviteiten uit te breiden of door toename van de huidige hotelcapaciteit. Na de
ontwikkeling van de werkgelegenheid en de ruimte van de arbeidsmarkt in kaart te hebben
gebracht, wordt bezien of aan een mogelijke verbreding van toeristische activiteit kan worden
voldaan. De ratio achter de verbreding van de economische kernactiviteit is na te gaan welke
subsectoren in de economie beschikbaar zijn en waar mogelijk deze tot de economische
kernactiviteit te betrekken. De kwalitatieve versterking van de economische kernactiviteit
toerisme ligt in het verlengde hiervan.

De intensivering van huidige economische kernactiviteiten leidt tot nu toe niet tot
economische groei. Door een afnemend toeristenvolume, neemt de opbrengst per
verblijfsaccommodatie af. Daarnaast is het prijsniveau van Aruba hoger dan de belangrijkste
afzetmarkten, waardoor de concurrentiepositie van Aruba in het geding komt. Het laatste
vertaalt zich in afnemende toeristenbestedingen. De toenemende schuldpositie van Aruba,
weerspiegelt zich niet in een investeringstoename. Het geringe afgenomen
elektriciteitsvermogen is echter evenredig aan de economische groei. Verbreding van het
toerisme kan tot diversificatie van deze economische kernactiviteit leiden, mits aan bepaalde
voorwaarden wordt voldaan. Na de herwonnen balans tussen belangrijke factoren voor
economische groei rijst de vraag of een nieuwe of gediversifieerde kernactiviteit mogelijk is.

De bedrijfssectoren stellen zowel kwalitatieve als kwantitatieve eisen aan de arbeidsmarkt.
Door de juiste sturing van de hotelbouw kan de stabiliteit in de jaarlijkse vraag op de
Arubaanse arbeidsmarkt worden bereikt. Immigratie hoeft de structurele tekorten binnen de
arbeidsmarkt niet te vullen, mits de intensivering van de huidige economische kernactiviteit
zorgvuldig wordt uitgevoerd. Deze nota laat zien dat de beschikbare beroepsbevolking in
volume toereikend is om de arbeidsplaatsen in de arbeidsmarkt te kunnen bezetten. Hoewel
de kwalitatieve eisen buiten het bestek van het onderzoek vallen, is de kwantitatieve analyse
is aan een belangrijke culturele factor onderhevig.

Aruba beschikt over de juiste middelen om de kernactiviteit van de economie door middel van
nevenactiviteiten te verbreden, waardoor deze kwalitatief kan worden versterkt. Als eenmaal
de kernactiviteit kwalitatief is versterkt en in balans met infrastructuur en ruimtelijke kwaliteit is
gebracht, staat de weg vrij om nieuwe economische kernactiviteiten te exploreren. Een
kwalitatief sterke economie zal de basis vormen voor diversificatie en de ontwikkeling van een
derde economische kernactiviteit.

Begin jaren 1980 dienden investeringen te worden aangetrokken en het tekort op de
arbeidsmarkt te worden teruggedrongen. Bovendien moest het negatieve effect van
buitenlandse factoren evenals de negatieve arbeidsproductiviteit worden opgevangen. Dat is
wonderwel gelukt en Aruba heeft getoond over een groot aanpassingsvermogen te
beschikken. Zo zal het beroepsonderwijs beter moeten aansluiten op de vraag van de
arbeidsmarkt. Keuzes die een verantwoorde loonaanpassing moeten bevorderen, de
infrastructuur en ruimtelijke kwaliteit in de pas doen lopen met de economische
ontwikkelingen.



Hoofdstuk 1: Status anno 2007

De verkrijging van de status aparte in 1986 ging gepaard met de sluiting van de
olieraffinaderij op Aruba. Deze twee vrijwel parallel plaatsvindende gebeurtenissen hebben de
Arubaanse geschiedenis gemarkeerd en waren doorslaggevend voor de bepaling van de
toekomst van Aruba. Naast het 0 u iptgeer \bleaardlig
Landsbestuur die in het bestuur en beheer van het eiland moest voorzien, vergde deze
nieuwe economie vergaande institutionalisering van de gemeenschap naar een
dienstverlenende maatschappij. De institutionalisering van het toerisme als kernactiviteit van
de Arubaanse economie heeft een uitstralingseffect waardoor het zich buiten de hotel- en
restaurantsector uitstrekt.

Het sociaal-economisch bestel moest zich plotseling richten op een tot dan toe aan de

olieraffinage ondergewaardeerde e conomi sche sector. Na bijna

de toeristische sector verder te exploiteren verstandig. Het betrof echter een doelbewuste
keuze, gebaseerd op verschillende macro-economische studies en rapporten®. Aruba heeft
zich geprofileerd als een favoriete bestemming in het Caribisch gebied, met de Amerikaanse
markt als belangrijkste afzetter.

De stand van de economie in 2007 kan aan de hand van een aantal economische grootheden
worden gemeten. Dit betreft het nationaal inkomen, de werkgelegenheid, de bestedingen, het
algemeen prijsniveau en de investeringen. De vraag is wat bepaalt de welvaart en hoe wordt
de welvaart gerealiseerd, verdeeld, gehandhaafd en hoe ontwikkelt deze zich.

Tabel 1: Kengetallen Aruba

Jaar 1986 1990 1995 2000 2005 2010°
BBP (min.)

Nominaal 726 1369 2364 3327 4041 5315

Nominale groei % - 10.0 6.0 7,9 5.8 55

Prijzen % -0,7 6,0 3,5 4,1 3,4 4,0

Reéle groei % 0.7 4.0 25 3,7 2.4 15
Inwoners

Aantal (x1000) 60,9 64,2 79,8 90,6 100,6 110.3

BBP (x1000) 11,9 21,3 29,6 36,7 40,1 48.2

Reéle BBP (2000 = 100) 58,1 86,8 93,5 100,0 93,5 89.2

Bij ongewijzigd beleid zal de bevolking van Aruba ten opzichte van 1986 in 2015 zijn
verdubbeld. De welvaart per inwoner is de eerste 15 jaar uitzonderlijk gestegen en heeft in
2000 het hoogste niveau bereikt. Daarna is een daling van de welvaart opgetreden. Het
welvaartniveau van 2005 is gelijk aan het jaar 1995. Naar verwachting zal in 2010 hetzelfde
welvaartsniveau worden bereikt als daarvoor in 1990. Deze verwachting is gebaseerd op de
stijging van het prijsniveau in 2007 met 10% als gevolg van twee binnenlandse factoren; de
tweede forse optrekking van het minimumloon in combinatie met de invoering van de
Belasting op Bedrijfsomzetten (bbo). Deze factoren dragen elk 3-4%-punten bij aan de
prijsstijging. De waargenomen schommelingen in de welvaart laten de kwetsbaarheid van een
kleine economie voor interne en externe invloeden zien. De economische effecten van de
interne invloeden met een positieve uitwerking voor 2000 als met een negatief effect na 2000,
heeft Aruba in eigen hand.

1.1 Ontwikkeling toerisme

In 2007 hebben ruim 1.2 miljoen toeristen per vliegtuig of cruiseschip het eiland aangedaan.
Het aantal verblijffsaccommodaties ten behoeve van de verblijfstoeristen bestaande uit hoog-
en laagbouwhotels en uit appartementen heeft na de status aparte een explosieve groei
gekend. De noodzakelijke focus op de nadelige effecten op de economie, infrastructuur en
ruimtelijke kwaliteit bleef echter afwezig. De intensivering van de huidige kernactiviteit of het

2 Waaronder: Cole/ITEO/DECO (198?); Sasaki Associates Inc. (1983); Mehran (1986)

% Aruba verkreeg de Status Aparte in 1986, voorheen was het Eilandgebied Aruba onderdeel van de Nederlandse
Antillen.

* Eigen raming: 2007/2008; volume 0% - prijzen 6% en 2009/2010; volume 1,5% - prijzen 4%
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activeren van bepaalde nu nog inactieve subsectoren van het toerisme, legt een enorme druk
op het aantal verblijffsaccommodaties. Op korte, middellange en lange termijn kan de
toename van de verbliifsaccommodaties voor grote problemen op economisch,
infrastructureel, ruimtelijk gebied zorgen. De tabel toont de toenametrend van het aantal
verblijfaccommodaties, dat bovendien onbegrensd lijkt te zijn. De tijdelijke afname van het
aantal verblijfsaccommodaties gedurende de jaren 2002 en 2005 is het gevolg van
grootschalige verbouwingen, waardoor bestaande verblijfsaccommodaties tijdelijk niet konden
worden gebruikt.

Tabel 2: Toerisme

Jaar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verblijfsaccommodaties 6980 7004 6831 6884 7198 6944 7469 8027
Verblijfstoeristen 721,224 691,420 642,627 641,906 728,157 732,514 694,372 749,921
Cruisetoeristen 490,148 487,296 582,195 542,327 576,320 552,819 591,474 481,775

Bron: CBS (2000, 2003, 2006)

In vergelijking met de regio neemt Aruba op vele aspecten een gunstige positie in. Ondanks
het zeer geringe bevolkingsaantal, beschikt het over één van de hoogste BBP per capita van
het Caribisch gebied. De eilanden in het Caribisch gebied hebben in principe hetzelfde te
bieden: zon, zee en stranden. Wat hen van elkaar onderscheidt zijn variabelen op het
toeristische product, zoals de menselijke inbreng en het overheidsbeleid die naar
welbevinden en capaciteit door de verschillende landen in de regio wordt ingevuld. Naast de
welvaart, verschilt Aruba ook op sociaal-cultureel gebied van de rest van de regio. Het succes
van Aruba is het gevolg van de openheid tegenover buitenlandse investeringen, een
evenwichtige politieke klimaat, de constitutionele positie van Aruba als land binnen het
Koninkrijk der Nederlanden, een liberaal handelsbeleid en een verantwoordelijke lokale
private sector. De snelle groei en ontwikkeling hebben een golf immigranten naar het eiland
toegetrokken die mede hebben bijgedragen aan de relatief gunstige economische situatie van
Aruba.® Migratie heeft altijd een centrale rol in de geschiedenis van het Caribisch gebied
gespeeld.6 Gemeenschappen met een zeer klein bevolkingsaantal, zoals dat van Aruba zijn
zeer gevoelig voor demografische veranderingen. De intensivering van economische
activiteiten met het doel meer toeristen naar Aruba te trekken, gaat gepaard met een
stijgende vraag naar arbeid waaraan de lokale arbeidsmarkt niet kan voldoen. Sociale
cohesie en de verdraagzaamheid tussen de verschillende bevolkingsgroepen in de
maatschappij zijn op Aruba, in vergelijking met de andere landen in de regio, de grondslag
voor een stevige economische ontwikkeling geweest.7

Tabel 3: Overzicht van de verhoudingen in het Caribische gebied

Table 3. Netherdands Antilles: A Regiomal Perspectine

Nethorlands Antille 11082 280 1% s ; N R

Astti e sl Harbniala N 103 7 1 n 112

153 14

Ceviada 4,208 kN 1 174

S Vincent and the Gureastings 1,701 [P H 39 1 "
Surmame B, RD 1% 4 03 1o

® IMF, Kingdom of the Netherlands i Aruba: 2005 Article IV Consultation. Concluding Statement of the Mission. 19
januari 2005
® Oostindie en Klinkers, Decolonising the Caribbean: Dutch policies in a comparative perspective, Amsterdam
7Univerisiry Press: Amsterdam (2003)
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De onderstaande tabel geeft de samenstelling van het aantal verblijfstoeristen weer voor de
periode 2000-2006. Meer dan 70% van het aantal verblijfstoeristen komt uit Noord-Amerika.
De ontwikkelingen van het toerisme op Aruba zijn direct aan de ontwikkelingen binnen de
Noord-Amerikaanse markt gerelateerd. Het aantal verblijfstoeristen uit de VS was ondanks de
terroristische aanslagen van 11 september 2001 en de val van de aandelenmarkten in de
periode 2000-2003 vrijwel constant gebleven. In de periode 2003-2005 kende het aantal
verblijfstoeristen uit de VS een jaarlijkse groei van 5%. Gedurende de periode 2000-2006 is
het aantal toeristen uit Noord-Amerika vrijwel stabiel gebleven met de jaren 2002 en 2005 als
diepte- respectievelijk hoogtepunt. In dezelfde periode nam het aantal verblijfsaccommodaties
weliswaar toe, maar de opbrengst per verblifsaccommodatie in de periode 2003-2005
jaarlijks amper met 0.5% toenam.

De tweede markt wordt door de Venezolaanse toerist gevormd en telt voor meer dan 10%
van de totale afzetmarkt. Als gevolg van de huidige politieke situatie en de ingevoerde
beperkingen op de inwisselbaarheid van Amerikaanse dollars door onze kooplustige
zuiderburen, is het aantal Venezolaanse bezoekers in de periode 2000-2006 gehalveerd. De
toerist uit Nederland vormt de derde markt van het Arubaanse toerisme met een aandeel van
5%. De daling van het aantal toeristen uit Nederland in de periode 2000-2002 is te wijten aan
het prijsniveau van de Amerikaanse dollar ten opzicht van de Nederlandse munt. Bij de
invoering van de euro in 2002, nam deze munt ten opzichte van de Amerikaanse dollar in
waarde toe. Door een sterke valuta en de invoering van lijndiensten door andere
luchtvaartmaatschappijen tegen lagere tarieven dan de KLM, werd de situatie voor de
Nederlandse toerist gunstig om naar Aruba af te reizen.

Het aantal verblijfstoeristen en cruisetoeristen is sinds 2000 vrijwel gelijk gebleven. De groei
van het toerisme uit de Verenigde Staten en Nederland heeft de achteruitgang uit de
buurlanden Venezuela en Colombia opgevangen. Door de groei van het toerisme in de regio
is het marktaandeel van Aruba teruggelopen. Gegeven de schaal van Aruba is een
meegroeien met de regio geen optie. Bij een gelijkblijvend aantal toeristen over een lange
periode zal de groei moeten van hogere bestedingen van de toeristen. Of dat het geval is,
laten de bestedingen van de toeristen zien.

Tabel 4: Verblijfstoeristen op land van herkomst

Jaar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Verblifstoeristen 721,224 691,420 642,627 641,906 728,157 732,514 694,372 749,921
Verenigde Staten 458,132 448,492 436,660 464,466 535,133 535448 496,131  nla
Venezuela 112,018 109,338 81,665 54554 50218 50,928 57,105 nia
Nederland 30,575 28457 27,992 36415 38122 38,667 37,130 nia
Colombia 31,367 23948 23362 11,397 10,648 9,863 11,598 nia
Canada 20,594 18926 17,601 17,218 20,560 21,350 22,590 nia
X'rfgﬁl?é en Zuid- 23182 21,509 15349 14,539 16,374 18458 21,111 nla
Europa (overig) 16488 16,504 15978 18296 22282 24514 24,703 nla
Bron: CBS
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Figuur 1: Groei verblijfstoeristen op land van herkomst
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1.2 Opbrengst toerisme

Sinds 1986 was gedurende de eerste tien jaar de groei uitbundig maar deze ging gepaard
met een hoge inflatie. De bevolking nam toe van 60.000 tot 80.000 inwoners. Deze groei
kwam tot stand door uitbreiding van het toerisme. Deze opbouwfase van 1985-1994
kenmerkte zich door de sluiting van de olieraffinaderij, de status aparte en de opbouw van het
toerisme als kernactiviteit. In deze periode kende Aruba een gemiddelde reéle economische
groei van meer dan 14% per jaarg. Het gemiddelde inkomen per hoofd was in 1985 nog AWG
11.900 maar in 1995 bedroeg het AWG 29.600. De basis voor een verdere groei was gelegd.
Hierna stabiliseerde de groei zich. De jaarlijkse gemiddelde reéle economische groei in de
periode 1995 tot 2000 was bijna 4% en in het voorafgaande tijdvak 1990 tot 1995 meer dan
7%°. Het jaar 2000 blijkt in reéle termen het hoogtepunt van de opgaande lijn te zijn geweest.
Het inkomen per hoofd van de bevolking was gestegen naar AWG 36.700. De economische
ontwikkeling van Aruba laat sinds 2000 een ander beeld zien.

De Arubaanse economie heeft in de periode 2000-2007 een jaarlijkse groei van 1% gekend.
In een eerdere studie uit 2004 hield FESCA nog rekening met een groei van 2%.™
Internationale factoren die de stagnatie in de economie hebben versterkt zijn de terroristische
aanvallen na 11 september 2001 en de terugval van de aandelenmarkten.

Tabel 5: Verblijfsaccommodaties

Jaar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20079
Verblijfsaccommodaties 6980 7004 6831 6884 7198 6944 7469 8027
Bezettingsgraad (hotel) 75.9 75.6 717 74.4 80.7 81.7 76.9 77.8
BBP per bezet verblijf (min.) 0,63 0,64 0,70 0,70 0,66 0,71 0,75 0,73
Idem reéle BBP 100 99,4 104,8 101,7 92,7 97,1 98,2 90,3
Bron: CBA (2006, 2008) *) eigen raming

De capaciteit van de verbliffsaccommodaties is in de periode 2000-2007 is met 15%
uitgebreid. Van het aantal verblijfsaccommodaties is de gemiddelde jaarlijkse bezetting 76.4%,
waarbij 2002 respectievelijk 2005 door extreme factoren een terugval laten zien.

De opbrengst uitgedrukt in BBP per verbliffsaccommodatie draagt niet bij aan de groei van
het BBP. Wanneer dit wel het geval is, had de opbrengst in 2000 van 0,63 miljoen in 2007 per
verbliffsaccommodatie 0,86 miljoen moeten bedragen. Ondanks een iets hogere
bezettingsgraad in 2007 is de opbrengst per verblijf op 0,73 miljoen blijven steken. De
opbrengst verblijfsaccommodatie loopt in 2007 daarom 15% achter op de ontwikkeling van
het BBP. Ook de opbrengst per verblijfsaccommodatie gecorrigeerd in prijzen 2000 blijft
steken. De achterstand bedraagt bijna 10%. Voorlopig lijkt hier sprake van een verminderde
meeropbrengst van de uitbreiding van de verblijffsaccommodatie. Maar dit kan vanwege de

& CBA (2006)
°1d. 10
19 AVP-FESCA: Een zeker pensioen voor iedereen; augustus 2004
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nieuwe verblijffsaccommodaties van tijdelijke aard zijn. Toch vraagt dit om een nadere analyse,
in het bijzonder van de concurrentiepositie.

In de periode 2000-2005 is de totale beroepsbevolking van het eiland door immigratie jaarlijks
gemiddeld met meer dan 2% toegenomen. Van de actieve beroepsbevolking is ruim 80% in
de private sector werkzaam, waaronder begrepen de nutsbedrijven. Bijna 20% is werkzaam
in de collectieve sector bestaande uit de overheidssector, onderwijs, gezondheidszorg en
sociaal-culturele instellingen. De ratio van de beroepsbevolking in de private sector en het
aantal verbliffsaccommodaties geeft een indicatie van het uitstralingseffect van het toerisme.

Ondanks een gelijkblijvend aantal toeristen is tussen 2000-2007 de werkgelegenheid buiten
de collectieve sector toegenomen met 10% en de beroepsbevolking met 20%. Terwijl het
aantal verblijffsaccommodaties gestaag toeneemt na de opheffing van het moratorium in 2005,
blijft de werkloosheid op een hoog niveau met een arbeidsreserve van 3%. Deze
arbeidsreserve valt op omdat de CBS participatiegraad door de toename van niet-actieven
boven de 60 jaar in een dalende trend zit.

Tabel 6: Werkgelegenheid en verbliffsaccommodatie
Jaar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*)
Beroepsbevolking 15+ 70.052 71.664 72.952 74.960 77.727 80.515 82.005 84.030
participatiegraad % 0,646 0,646 0,642 0,639 0,635 0,632 0,630 0,628
Werkloosheid % 0,045 0,074 0,083 0,076 0,081 0,076 0,067 0,070
Actieve beroepsbevolking 0,601 0,572 0,559 0,563 0,554 0,556 0,563 0,558

Werkgelegenheid 42118 41026 40789 42237 43060 44729 46203 46857
Collectieve Sector 6.970 7.021 7.433 7.958 8.195 8.515 8.176 8.114
Private Sector 35.148 34.005 33.356 34.279 34.866 36.214 38.027 38.743
Verblijfsaccommodaties**) 6980 7004 6981 6884 7198 7144 7469 8027

- werkgelegenheid verblijfseenheid 5,04 4,86 4,78 4,98 4,84 5,07 5,09 4,83
Bron: CBS (2000, 2003, 2006) *)voorlopig

**) inclusief verbouwingen en sluitingen;

Figuur 2: Verbliffsaccommodatier at i 00 s
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1.3 Concurrentiepositie

Hoewel het prijspeil en het consumptiepatroon van een verblijvende toerist niet gelijk is aan
dat van een ingezetene, geeft dit wel een indicatie van de prijsniveaus. Hoe hoger het
prijsniveau van Aruba ten opzichte van dan de belangrijkste afzetmarkten, heeft als gevolg
dat de door de verblijfstoerist te besteden middelen minder worden.

Prijspeil

De consumentenprijsindex (CPI) in de periode 2000-2008 is op Aruba sterker gestegen dan
in de landen waar de toeristen vandaan komen. Aan de hand van de CPI index 2000 is te
zien dat de inflatie in Aruba uit de pas loopt met de inflatie in de andere markten. De inflatie
ligt op Aruba 11 procent hoger dan op de Amerikaanse markt. Ondanks het wegvallen van
het valuta nadeel ten opzichte van de Euro na 2002, is Aruba 16% duurder geworden. Verder
moet worden opgemerkt dat in alle markten het effect van de olieprijs* is verwerkt. In de
dollarlanden komt het effect van de verzwakking van de Amerikaanse dollar ten opzichte van
de Euro er bovenop.

Aan de hand van het prijspeil kan worden vastgesteld dat het koopkrachtverschil van Aruba
met de relevante markten 11% of meer kleiner is geworden. Het is moeilijk te bepalen hoe de
koopkrachtverhoudingen tussen de markten in 2000 lagen. Wel staat vast dat Aruba in 2000
ook naar het prijspeil een aantrekkelijke bestemming was.

Tabel 7: Arubaans CPI en afzetmarkten

Jaar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*)
Aruba 3,5 2,6 4,2 2,2 2,8 3,8 2,5 10,2 4,0
U.S.A. 3.4 2.8 1.6 2.3 2.7 3.4 3.2 3.0 2%
Nederland 2,6 4,5 3,4 2,1 1,2 1,7 11 15 2,2
Bron: CPB (2007), CBS (2006, 2007), CBA (2006, 2007), *) eigen raming

Figuur 3: Arubaans prijsniveau en afzetmarkten

1 De officiéle prijs in 1970 voor een vat Saoedische olie ligt vast op 1,80 dollar volgens de cijfers van het
Amerikaanse ministerie van Energie. Het embargo van de Opec tijdens de Yom Kippoeroorlog van 1973 leidt tot de
eerste oliecrisis en de prijs komt boven de 10 dollar. De Iraanse revolutie luidt in 1979 de tweede oliecrisis in. Een vat
kost meer dan 20 dollar. De aanslagen van 11 september 2001lin New York scheert de olieprijs langs de 30
dollargrens. In 2004 bereikt de olie een prijs van 40 dollar per vat en stijgt verder naar 50 dollar toen er twijfel over de
olievoorraden rijst op de financiéle markten. In 2005 gaat de prijs naar 60 dollar. De orkaan Katrina treft de olie-
installaties in de Golf van Mexico en de prijs breekt door de 70 dollargrens. De dalende oliereserves in Amerika
stuwen de prijs in 2007 voorbij 80 dollar. Eind november 2007 daalt de prijs onder de 90 dollar per vat. Maar 2 januari
2008 noteert de olieprijs voor de eerste maal boven de 100 dollar per vat. De geringe oliereserve in Amerika, de
historisch zwakke dollar, de Chinese groei en de Opec die de productie niet verhoogt stuwen de prijzen omhoog. Op
21 mei 2008 is de prijs meer dan 130 dollar per vat. Door de structurele schaarste is het einde van de stijging van de
olieprijs nog niet in zicht.
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